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第一代农民工们的脊背日渐弯曲，身

形佝偻，而城市的钢筋水泥生长得越发粗

壮。他们为城市发展付出青春和汗水，而

现在他们成为了超龄农民工，城市该如何

保障他们的权益？新一代年轻的“农民

工”已经进城了，他们有的没有在农村生

活、也不会回到农村，他们就是城市的新

青年、新市民，城市应该如何帮助这些工

人落叶生根？

全国政协委员、民建北京市委会主

委、北京市科协常务副主席司马红在今年

两会上提案建议，鉴于很多非工作地劳动

者未在工作地缴纳社保的现实，将社保的

社会统筹部分金额与缴纳地解绑，企业与

个人缴纳费用，均纳入社保权益转移接续

范围，实现“钱随人走”，以支持更多灵活

就业群体纳入高保障的社保体系之内。

司马红还建议，将城乡居民社保与户

籍解绑，推行全国待遇均等的城乡居民社

保缴费标准，逐步均衡提高城乡居民待遇

保障水平，实现灵活就业人员无论在户籍

地还是工作地都能便利享受到城乡居民

社保待遇；在常住地实现稳定就业后，再

自愿加入灵活就业人员社保，进一步提高

社保待遇水平。

民建北京市委会副主委、中国人民大

学国家发展与战略研究院高级研究员、老

龄产业研究中心主任黄石松建议，在保障

农民工就业权益方面，应当尊重劳动密集

型工作市场的客观规律，有效引导、发挥

市场主体的能动性，减少行业“一刀切”的

就业政策，从而缓解行业市场的供需矛

盾，提升社会服务能力和水平。

冯奎建议，要推进市民化进程。老一

代农民工大多在 50 岁以上，他们的主要

取向是回到家乡。1980 年代出生的这一

群人，常住地在城市，户籍地在乡村的劳

动力，进城从事非农业生产 6 个月及以上

的，其实就是新时代的产业工人。城市化

要突破，就可集中力量，将这部分人当中

与用人单位建立稳定劳动关系的纳入城

镇职工，变成新市民，与此相应，要把农民

工养老问题转变成为市民养老问题系统

加以解决。

超龄农民工：想说退休不容易
□ 本报见习记者 薛蒙蒙

徐满良今年 67岁了，经常和他见面的人知道，这是一个疲惫的老人，他眼里总有很多血丝，一人兼职两份
工。浓重的四川口音让他和别人交流起来有些吃力，以至于重复了好几遍，记者才听清他说的是“年纪大了做
不动了，干到今年年末就回老家了”。

在城市中，像徐满良这样到了退休年龄，但仍在打工的中老年人不在少数。他们很多是上世纪五六十年代
出生的第一批进城农民工，他们在改革开放的潮流中离开家乡的土地，转身背起城市建设的水泥瓦块。当这批
人逐渐老去，他们面对的不全是颐养天年的快乐，还有失业的焦虑、衰老带来的病痛和扶持儿女的压力。

时间和休息对于一些老年打工

人来说，是奢侈的。每天傍晚的两

小 时 ，是 徐 满 良 挤 出 来 的 睡 觉 时

间。每天晚上 9 点到第二天凌晨 5

点，徐满良会去一家 KTV 刷碗，早

上 7 点到下午 4 点半他在一家公司

做保洁。“困啊，怎么会不困呢，没办

法 ！” 徐 满 良 的 声 音 衬 在 嘈 杂 的

KTV 后厨里非常微小。徐满良的

妻子在一个公司做保洁，她每天的

劳动时间长达 16 小时，夫妻二人的

休息时间都严重不足。

凌 晨 4 点 半

的北京东城区，61

岁的许茂财开始

一 天 的 清 洁 工

作。“凌晨大街上

没 人 ，好 清 理 垃

圾。”记者见到许

茂财时是中午，他

在路边吃完午饭

后无暇休息，又开

始在路面找垃圾

扫。休息，作为一

个体力劳动者的

必需品，在这里被“严重压缩”。

时间长、强度大是这类超龄农民工从事的工作特

征之一。根据《2020 年农民工监测调查报告》，2020 年

全国农民工总量 28560 万人，其中从事第三产业的农

民 工 比 重 为 51.5%，从 事 第 二 产 业 的 农 民 工 比 重 为

48.1% 。 第 二 产 业 中 从 事 建 筑 业 的 农 民 工 比 重 为

18.3%，从事制造业的农民工比重为 27.3%。

“很多人都干不了这个，一是累，他们吃不了苦，二

是工资低，没人愿意干。”许茂财每天要捡拾、运送 8 个

垃圾车的垃圾，每个垃圾车能装 2 至 3 立方米。他在这

家城市环卫公司打了 4 年工，已经是整个公司的“老资

历了”。“很多人干了几个月就走了，甚至还有干了几天

就不干了的，我继承了爸妈的好身体基因。”说到这，许

茂财挺了挺腰板，有些骄傲的样子，他觉得自己比年轻

人能吃苦。

年龄的增加，带来的是工作风险的上升。做装修

的王师傅今年 62 岁了，他的红底白字招牌上写着“承

接做防水、通下水、二层阁楼”。他向记者表示，之前两

三米高的树非常轻松就爬上去了，现在两米多的高度

已经不敢上去了。

当被问及年纪大了从事这份工作的危险，徐满良

表示没有什么。但后来旁人告知记者，徐满良是怕说

出去丢了工作。实际上去年他在前往工作地点时，发

生了车祸并骨折，调养了几个月后，他被老板辞退。

民盟中央经济委员会副主任、中国城市和小城镇

改革发展中心研究员冯奎在接受本报记者采访时表

示，超龄农民工现象出现，反映了就业政策跟进不够、

农民工自身条件不够、市民化进程不够等系列问题。

30 年前，李阿姨从老家安徽来到北京

打拼。她对北京有着深厚的感情，女儿取

名为刘京，蕴含了让孩子留京的期盼，李

阿姨把北京看作她的第二故乡。今年李

阿姨 52 岁了，目前在一家装修公司做刷

漆的工作，她做好了打算，等到身体干不

动了就离开北京回老家。

实际上，当被问及何时退休时，其他

几位农民工的回答和李阿姨一样，到身体

干不动了，就回老家种地。对他们而言，

没有退休这一说法。就像几十年前从故

乡 离 开 一 样 ，若

干 年 后 ，他 们 选

择再次离开北京

这个第二故乡。

冯 奎 认 为 ，

农民工面临的这

些 问 题 ，是 因 为

保障制度对农民

工群体的保障还

不够有力，农民工尚未实现市民化，无法

像城市职工一样，靠领取社保过退休生

活 。 让 农 民 工“ 停 不 下 来 ”的 另 一 原 因

是，他们多数并没有参与城镇职工养老

保险，他们要么是参加户籍地的城乡居

民基本养老保险，或者干脆不参加任何

保险。据采访者称，每月发放的城乡居

民基本养老保险金为一二百元。

根 据 人 社 部 的 数 据 ，截 至 2020 年 6

月，全国仅有 6375 万农民工参加了企业

职工养老保险，占全体农民工的比重仅为

22％。冯奎认为，对于流动性大、间断性

多、季节性强的农民工来说，社保异地转

移不畅是其主动拒绝参保的关键原因。

这些超龄农民工的工作多是灵活性、

临时性的，徐满良二十多年来换了二十多

份工作，均为保洁。自己做装修生意的王

师傅表示，他们做一天算一天，都是朋友

老乡互相介绍生意，没有必要缴纳社保。

而在装修公司工作的李阿姨和在环卫公

司工作的许茂财表示，公司从未给他们缴

纳过社保。

专家表示，农民工参与的多为门槛

低、规模小、劳动密集、监管较少的非正规

就业单位。这些单位不参加城镇职工养

老保险，很大的一个原因就是成本。由于

单位的收入较低，尽管城乡居民养老保险

保障程度更低，但为了成本节省，所以不

缴纳社保成为了这些用人单位的选择。

除了养老保障金微薄外，他们有的还

要扶持儿女。67 岁的徐满良一个人打两

份工主要原因是为了帮儿子还房贷。他

说儿子在山东买了房，有几十万的房贷要

还。他每个月工资为 5000 元，他的妻子

每月能有 6000 元的工资，除了交 1500 元

房租外，基本上两位老人把所有的钱都给

儿子还贷款了。对于徐满良来说，豆芽、

土豆、大白菜是家常便饭，偶尔奢侈一把，

就是去菜市场买 7 块钱一斤的花生米就

着酒喝。

“身体干不动了就回老家”
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从“落叶归根”到“落叶生根”

据新华社消息 记者从中华全国

总工会获悉，今年全总将表彰全国五一

劳 动 奖 状 200 个 、全 国 五 一 劳 动 奖 章

966 个、全国工人先锋号 956 个，其中单

列 35 个奖章、3 个先锋号名额，表彰全

国职工职业技能大赛优胜者和国家重

大工程项目的建设者。

全总有关部门负责人表示，全国五

一劳动奖和全国工人先锋号评选表彰

始终面向基层、面向一线、面向普通劳

动者，重点向产业工人倾斜。在常规表

彰中，今年产业工人比重尤其突出，共

计 373 名，占 40.1％，高出规定比例 5.1

个百分点；基层一线的劳动者共计 613

人 ，占 65.9% ，其 中 农 民 工 149 人 ，占

16.0%，高出规定比例 6 个百分点；科教

人 员 204 名 ，占 21.9％ ，高 出 规 定 比 例

1.9 个百分点。此外，企业负责人和县

处级干部人数都在控制数内；机关事业

单位县处级干部 17 人，有 14 个省份没

有推荐县处级干部。

从行业覆盖面看，表彰对象覆盖了

国民经济行业分类中除“国际组织”之

外的所有 19 个行业大类。其中，在常

规 表 彰 中 ，表 彰 对 象 最 多 的 是“ 制 造

业”，占 34.1%；“交通运输、仓储和邮政

业”占 10.9%；“公共管理、社会保障和社

会组织”占 7.4%。从企业所有制看，非

公有制企业及其职工在常规表彰的奖

状、奖章和工人先锋号中的比例分别占

42%、37.8%、39.8%，分别高出规定比例

7、2.8 和 4.8 个百分点，充分体现了对非

公企业的高度重视。此外，表彰人选覆

盖 了 19 个 民 族 ，少 数 民 族 有 77 人 ，占

8.3%；女性有 203 人，占 21.8%。

这位负责人介绍，经全总党组研究

决定，自今年起增设单列表彰项目，今

年有两项。第一项单列表彰全国职工

职业技能大赛优胜者，今年授予奖章 31

个。第二项单列表彰在“一带一路”标

志性工程——中老铁路建设中作出突

出贡献的先进集体和个人，今年单列授

予该项目奖章 4 个、先锋号 3 个。

（周 圆 樊 曦）

据新华社消息 国家统计局 29 日发布的 2021 年农民工

监测调查报告显示，2021 年全国农民工总量 29251 万人，比

2020 年增加 691万人，增长 2.4%。

根据报告，2021 年农民工平均年龄 41.7 岁，比 2020 年提

高 0.3 岁；农民工月均收入 4432 元，比 2020 年增加 360 元，增长

8.8%，其中在东部地区就业的农民工月均收入增速快于其他

地区，制造业农民工月均收入增速最快。

报告显示，大专及以上学历农民工占比提高。在全部农

民工中，初中文化程度占 56%，高中文化程度占 17%，大专及

以上占 12.6%。大专及以上文化程度农民工所占比重比 2020

年提高 0.4个百分点。

根据报告，进城农民工人均居住面积有所提高，生活条件

继续改善。2021 年进城农民工人均居住面积 21.7 平方米，比

2020 年增加 0.2 平方米；进城农民工户中，居住住房中有取暖

设施的比重比 2020 年提高 2.7个百分点。

（魏玉坤）

我国现有本土确诊病例和正在医学观察

的无症状感染者近 10 天来持续波动下降，一

些地区陆续实现社会面清零。

但是国内疫情多点散发与局部性聚集性

疫情并存，地区间交叉输入的风险较高，疫情

防控形势仍然严峻复杂。

全国疫情走势如何？“五一”假期如何做好

防疫？国务院联防联控机制 4 月 28 日召开新

闻发布会，回应相关热点问题。

一些地区实现社会面清零，
但疫情仍处于高位

近期全国疫情呈现点多面广、规模化与散

发聚集性疫情并存、多点多源多链等特点。

国家卫生健康委疾控局副局长吴良有介

绍，4 月以来，全国累计报告本土感染者 55.3 万

例，31 个省份 261 个地市报告本土疫情。虽然

报告本土疫情的地市数较 3 月份略有减少，但

仍处于高位。

吴良有表示，当前，吉林疫情呈持续下降态

势；上海疫情整体呈现明显下降趋势，社会面疫

情风险正逐步降低，但防控形势依然严峻。

针对当前应对奥密克戎感染重症的救治

情况，国家卫生健康委医政医管局监察专员郭

燕红说：“两年多来，我们积累的救治经验对于

治疗奥密克戎变异株的感染是行之有效的。”

她表示，接下来要注重识别重症的高危因

素，推动治疗关口前移，并要选定综合能力强、

救治水平高的医院作为定点医院，对重症患者

实施清单式管理，实施一人一策的个性化诊疗

方案。

加快新冠病毒疫苗接种是保护生命的重

要途径。

“截至 4 月 27 日，全国累计报告接种新冠

疫苗超 33.3 亿剂次，超 12.4 亿人已完成全程接

种。”吴良有说，目前，新冠病毒疫苗接种总体

进展顺利，加强免疫工作正在有序开展。

节假日急诊 24小时开放不得
停诊拒诊

“ 五 一 ”假 期 临 近 ，畅 通 物 流 运 输“ 大 动

脉”、保障群众就医需求事关民生大事。

交通运输部应急办副主任周旻表示，目

前，24 个省份启用了全国统一式样的通行证，

16 个省份出台了物流保通保畅具体举措，同时

加强重点产业链供应链“白名单”企业物流服

务保障，及时协调解决重点物资运输需求。

“交通运输部将深入推进健康码全国互

认、一码通行、码卡融合、规范赋码，防止和杜

绝地方擅自赋码、‘层层加码’等现象，精准实

施货车通行管控，提升通行效率。”周旻说。

加大运力投放；对国计民生重点物资实行

“ 五 优 先 ”；加 强 两 端 衔 接 ，打 通“ 最 后 一 公

里”……国铁集团客运部副主任朱文忠表示，

国铁集团将全力保障疫情防控物资和电煤、石

油、粮食、化肥等关系国计民生重点物资运输。

节假日期间如何保障群众就医需求？郭

燕红表示，国家卫健委要求医疗机构做好节假

日期间的医疗服务安排，保证急诊 24 小时开

放，不得出现停诊和拒诊。

“医疗机构要在急诊、抢救室、手术室和病

房设立缓冲区域。”郭燕红表示，对于核酸结果

不明的一些急危重症患者，要及时救治，相关

医务人员在做好个人防护的基础上，给予患者

及时的治疗。需长期药物治疗的慢性病患者，

按照最长不超过 12 周的要求延长处方量，最

大限度满足患者用药需求。

防止“放松防控”“过度防控”
不前往中高风险地区旅游

当前疫情形势下，很多人关心，“五一”假

期还能否出游？

文化和旅游部市场管理司副司长李晓勇

表示，坚决防止和避免“放松防控”和“过度防

控”两种倾向，统筹做好文化和旅游行业疫情

防控和假日市场工作。文化和旅游部要求公

共文化单位、文化和旅游经营场所“限量、预

约、错峰”开放，不搞“一刀切”。

“提醒广大游客要密切关注国内疫情动态

和中高风险地区变化情况，不要前往中高风险

地 区 旅 游 ，提 前 了 解 出 发 地 、目 的 地 防 控 政

策。”李晓勇说。

“预计‘五一’假期全国客运量 1 亿人次，

较 2021 年同期下降 62%左右。”周旻说，交通运

输部将着力优化旅客运输服务，要求相关经营

单位科学安排车船班次计划，强化重点区域运

力投放和应急调度，减少人员聚集。

受局部地区疫情影响，部分旅客可能临时

变更出行计划。朱文忠说，如遇局部地区突发

疫情，铁路部门将及时调整列车开行方案，向

旅客发送短信提醒并及时出台免收退票手续

费等措施。铁路 12306 网站和手机客户端将

提供 24小时退票服务。

疫情波及 31个省份——

“五一”假期如何做好防疫
□ 徐鹏航 彭韵佳 温竞华
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2021年全国农民工
数量增加691万人

4 月 28 日，宁夏银川市兴庆区新华街工会工作人员

为职工送上“心愿礼物”。

“五一”国际劳动节来临之际，宁夏银川市兴庆区新

华街工会开展“驿站有你 情暖一线劳动者”慰问活动。

工作人员根据征集来的“工友微心愿”准备慰问品，为劳

动者送上电饭煲、保温壶、夏凉被、米、面、油等节日礼物。

王 鹏 摄影报道

情暖一线劳动者
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