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本期话题 | 面向“十五五”：全球视野下的中国绿色发展

为私营企业，先进技术作为国际市场中重要的

竞争优势，谋求利益最大化的跨国公司自然不

会轻易将自身优势予以扩散、传播。发达国家

的政府也以保护本国利益为由实施各类出口管

制以及产业战略政策，一定程度上阻碍了绿色

技术的国际转移。有需求的发展中国家往往缺

少相应条件获得技术或承接技术，这其中包括

基础设施落后、资金缺乏、科研能力不足以及

知识产权、产业结构特点、国际合作伙伴的角

色等因素。转移转化技术的种类及其适用程度

的选择、跨境市场障碍等方面因素也会影响绿

色技术在技术接受国的转化。

其次，绿色技术转移在国际制度层面缺少

约束力。国际绿色技术转移规则作为国际技术转

移规则中的重要组成部分，随着全球气候危机以

及环境保护观念增强得到越来越多的重视，并被

写入相关国际合作协定中。但国际技术转移规则

制定本身在实践中面临着巨大挑战；本着尊重国

家意愿的原则，相关规则即使制定出来也很难落

实执行。例如，作为原则指引的《联合国国际技

术转让行动守则》至今仍停留在草案层面，由于

各国在立场上存在较大分歧，该草案最终未获得

通过。又如，《巴黎协定》虽然是联合国气候变

化框架公约的子约，确实具有名义上的法律约束

力，但在实践中，协定为各缔约方保留了较大的

政策空间，具体实施仍由国家自主决定。此外，

一项绿色技术转移的成功落地，不仅需要国家层

面的努力，还需要来自政府间及非政府间国际组

织、民间组织和私营团体的共同推动，而私营部

门在现存国际规则的制定中无法作为缔约主体直

接参与。

第 三 ， 绿 色 技 术 转 移 在 实 施 过 程 中 存 在

信息鸿沟。绿色技术转移需要首先畅通技术转

移信息的交换机制，这既包括增强发展中国家

对国际先进绿色技术信息的了解，也包括技术

先进国家收集其他国家对于本国绿色技术的需

求信息，还包括在此基础上进一步做好国际绿

色技术的供给与需求信息对接，以及对于转化

条件的评估。从绿色技术转移的属性出发，其

主体多是企业、科研机构和个人，在国家层面

的合作框架下面有必要建设更多的信息交换机

制，推动主体间技术信息的交流和共享，弥补

信息盲区。

第四，绿色技术转移转化的人才不足。发

展中国家承接绿色技术的能力往往决定着绿色

技术转移转化成功与否。绿色技术对发展中国

家不仅意味着前期投入的资金成本，也意味着

后续在具体实施过程中可能面临一系列管理上

的挑战。发展中国家自身研发能力不足、基础

设施落后、技术人员相关技术缺失、企业管理

人员缺乏具体的规章、指导和环境标准等，会

在微观层面上阻碍发展中国家承接绿色技术转

移，也阻碍项目落地后的维护和运营。技术转

移项目也有可能对发展中国家带来不利影响，

例如容易导致发展中国家对外国知识和供应商

的依赖，削弱其自主创造性。为了规避这些消

极因素，推动技术转移项目的落地以及后续的

顺利运营，发展中国家承接绿色技术能力的建

设非常重要，而人才的培养是其中的关键。

三、中国绿色技术国际合作的深化路径

中 国 在 绿 色 技 术 创 新 和 推 动 绿 色 技 术 向

“一带一路”共建国家转移转化过程中作出了

积极努力。可以预见的是，“十五五”期间，进

一步强调绿色和高质量发展，推进本国科技自

主创新是大势所趋。“一带一路”国家在生态农

业、绿色能源、节能减排、绿色建筑、应对气

候变化需要的环境治理和修复等可持续发展技

术领域的转移转化需求与日俱增。中国在绿色

技术国际合作中，一方面作为绿色技术输出方

积极支援“一带一路”国家以及不发达国家可

持续发展事业，另一方面也迫切需要发达国家

的绿色技术转移来推动自身经济与社会的绿色

转型。具体可在以下几个方面重点发力。


