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本期话题 | 面向“十五五”：全球视野下的中国绿色发展

一、“十五五”时期我国绿色能源格局

众所周知，我国能源资源禀赋特点是富煤、

贫油、少气、可再生能源丰富。面对国内外形势

和我国经济社会高质量发展，能源的总体发展方

向和目标应该为：保安全、稳发展、促创新、降

排放。在“十五五”期间，我国能源整体格局将

呈现煤降、油稳、气增、非化石大发展的特点，

初步建成新型能源体系。

（一）全球能源转型减缓，但绿色能源发展

趋势不变，中国继续引领全球绿色能源发展

能源历来是大国博弈的核心资源，当前能源

转型和全球气候变化一体两面，更是成为全球各

区域政治经济的重要谈判筹码。预计“十五五”

时期世界经济平均增速约为3%左右，将呈现高

通胀、高利率、高债务、低增长的“三高一低”

特征。经济低位运行，中、美、俄、欧等全球战

略力量竞合态势更加凸显，国际关系分化重组，

热点区域政治军事冲突持续，地缘博弈加剧，清

洁能源技术成本尚不占优势，使得清洁能源转型

和碳中和进程逐步从高潮迭起到潮水渐退。美国

和欧洲两大经济体已大幅减缓清洁能源转型，美

国甚至有再次“退群”“开倒车”的可能。

同时，全球多极化趋势加速演进，中东、中

亚、非洲和拉美等区域大国对外合作更加自主多

元。传统油气资源国家放宽油气合作政策吸引外

资，能源矿产领域大量投资将持续流入，推进能

源出口多元化，天然气、新能源、碳捕集利用与

封存（CCUS）等迎来新机遇；各国均表示将加

快新能源产业发展，吸引外资建设本国新能源产

业。发展中国家之间深化互利共赢的合作关系，

新型南南合作机制蓬勃发展。

总体来看，尽管欧美的清洁能源转型减缓，

但全球能源开发利用的主体逐步多极化、全球能

源结构逐步多元化。清洁能源替代化石燃料，减

缓温室气体排放仍是绝大多数国家的共识，能源

清洁化发展趋势不会改变。中国新能源制造业技

术水平已位居世界前列，尤其是水电、风电、光

伏、新型储能等技术已从“跟跑”到“领跑”，

拥有巨大的比较竞争优势，将通过持续的技术创

新，提供优质的能源技术、装备与运营服务，更

好满足各国能源转型和应对气候变化的需要，虽

然发达国家“去风险化”政策一定程度影响中国

产品出口，但是中东、中亚、非洲、拉美等市场

广阔、潜力巨大，我国的新能源制造业将促进全

球范围内清洁能源技术的大规模部署。

（二）绿色能源科技创新推动绿色能源全方

位覆盖

“十四五”期间，我国绿色能源产业技术水

平与规模发展受到全球瞩目，水电、风光发电、

核电和新型储能技术的市场占有率或者新建规模

已位于全球第一。但目前，大多技术尚未形成合

力，传统领域和新型领域的协同发展还在探索，

综合能源系统的开发利用还未形成规模，一些可

能的颠覆性技术仍需要等待经济可行性验证，并

且，人工智能的发展一方面将助推绿色能源技

术，带来的巨大能耗又对电力提出了更大需求。

“十五五”时期，随着技术的持续进步，能源产

业参与主体对绿色能源技术应用场景认识的愈发

深刻，绿色能源将迎来一个加速增长阶段。

传统油气产业以智能化、绿色化为新特征，

通过原料端推进低碳化、多元化；在生产中推进

集约化、智能化；在产品侧推进高端化、精细

化，逐步实现清洁低碳发展。终端用能结构快速

转变，电力成为终端用能的主要载体。大型化智

慧化陆上风电机组、漂浮式海上风电、山区光伏

电站、建筑用光伏等与应用场景深度融合的风光

发电技术前景广阔。小型模块化反应堆有可能成

为我国核电产业新的优势，一体化快堆研发、受

控核聚变研究等核技术均有望取得新突破。锂电

池、液流电池、飞轮、压缩空气储能、重力储

能、钠离子电池、铅炭电池等各种储能技术将根

据自身技术特色，在相互竞争中各自寻找到技术

成本最相宜的应用场景，新型储能呈现出爆发式


