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本期话题 | 面向“十五五”：全球视野下的中国绿色发展

增长态势。尽管水电装机容量增速相对于其他可

再生能源来说缓慢一些，但抽水蓄能发展大有可

为，装机增速远高于常规水电增速。各种能源的

综合利用和开发将成为主流，比如风光水一体化

清洁能源基地建设；在合成氨、合成甲醇、石

化、钢铁等领域鼓励可再生能源制氢以替代高碳

氢，探索建设风光氢（氨醇）一体化基地；一些

真正的“近零碳”建筑和园区的建设将成为综合

能源系统应用的核心场景。此外，生物质能、海

洋能、地热能等占比较小的新型绿色能源也将迎

来一批示范项目的高速建设。

（三）绿色能源发展推动我国初步建立新型

能源体系

“十四五”期间，在能源供给保障能力得到

新提升的同时，我国能源绿色低碳转型取得新

进展。能源自给率保持在80%以上，可再生能源

发电装机超过火电，占全部发电装机的比重达到

56.4%。风电光伏装机提前6年多完成我国在气

候雄心峰会上的承诺，核电在运在建规模超过

1.1亿千瓦、升至世界第一，能源消费增量中近

40%由非化石能源供应。能源消费清洁化、低碳

化、高效化、智能化水平持续提升，新能源汽

车、虚拟电厂等加快发展，累计建成新型储能超

过7300万千瓦，充电基础设施目前已达到1300

万台以上。

“十五五”时期，新质生产力推动产业结

构转型升级，随着能源节约、效率提升与结构

优化三管齐下，经济对能源的依赖将下降，预计

“十五五”时期能源消耗量年均增速为2.2%，

较“十四五”下降2.2个百分点，到2030年一

次 能 源 需 求 达 到 近 7 0 亿 吨 标 煤 。 能 源 强 度 较

“十四五”末下降约为12%，煤炭开始下降、石

油稳产、天然气增产、非化石能源快速增长，

国内能源产量持续增长，安全保障能力稳步增

强，能源自给率稳步回升至85.4%。预计到2030

年，我国水电装机规模预计将超过5.4亿千瓦，

其中，常规水电装机估计在4.2亿千瓦上下；抽

水蓄能装机容量超过1.2亿千瓦，几乎在现有基

础上翻了一番，成为水电装机规模提升的“重头

戏”。风电累计装机在2024年的基础上翻一番，

达到10亿千瓦，其中，陆上风电总装机达8亿千

瓦左右，海上风电总装机达2亿千瓦上下。光伏

发电装机规模将达到20亿千瓦左右，超过火电成

为装机规模最大的电力品种。非化石能源占一次

能源消费比重将达到25%左右。新型储能装机规

模将在2.5亿到3亿千瓦之间，其中构网型储能达

3000万千瓦以上。氢气供应量预计达5000万吨/

年左右，其中电解水制氢供应量在1000万吨/年

上下。绿色能源的大力发展将有力推进我国初步

建设新型能源体系，我国能源安全风险从传统能

源安全为主向传统能源安全与新型能源安全叠加

转变。 

二、“十五五”时期我国绿色能源发展

要点

围绕保安全、稳发展、促创新、降排放，实

现“十五五”时期绿色能源发展目标，需要关注

以下要点：

（一）发挥市场机制，激活能源领域经营主

体活力

能源产业领域具有高技术、高投入、高风

险，受全球政治经济影响大等特点，相对一些完

全市场化的领域，企业进入门槛较高。发挥市场

机制，激活经营主体的活力，吸引更多的企业和

资金进入能源领域，是推动“十五五”时期绿

色能源发展的重要举措。2024年中国能源企业

“500强”中，民营企业为339家，营收总额超

过国有企业的三分之一，在能源产业领域发挥

着重要作用。但是能源领域还存在市场开放不充

分、地方政府主导企业整合、新能源项目政策变

化大影响投资信心等导致市场活力不足的因素。

因此，应该进一步强化制度创新和落地，形成对

绿色能源稳定的政策支持，明确鼓励市场化的能

源项目领域，丰富绿色金融手段，完善和扩大绿


