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本期话题 | 面向“十五五”：全球视野下的中国绿色发展

社会主义现代化目标的关键时期。中共二十大报

告提出了2035年我国发展总体目标，具体到绿

色发展方面的目标是：广泛形成绿色生产生活

方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环境根本

好转，美丽中国目标基本实现。“十五五”要为

这一目标如期实现夯实基础、全面发力。二是

“十五五”时期要实现碳达峰目标。为应对全

球气候变化，中国提出“二氧化碳排放力争于

2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳

中和”（即“双碳”目标）。“十五五”要为如期

实现碳达峰目标而全面发力，并为未来的碳中

和目标奠定坚实基础。三是“十五五”时期，

必须把因地制宜发展新质生产力摆在更加突出

的战略位置，以科技创新为引领、以实体经济

为根基，坚持全面推进传统产业转型升级、积

极发展新兴产业、超前布局未来产业并举，加

快建设现代化产业体系。而进一步发展绿色生

产力应是“十五五”发展新质生产力的应有之

义。四是“十五五”时期的经济社会发展，要

有效稳住经济基本盘，加快构建新发展格局，

全 面 推 动 高 质 量 发 展 。 绿 色 发 展 方 面 的 目 标

是，推动经济社会发展绿色化、低碳化，推动

产业结构、能源结构、交通运输结构等调整优

化，推进各类资源节约集约利用、循环利用，

发展绿色低碳产业，推动形成绿色低碳的生产

方式和生活方式。“十五五”时期，绿色发展既

是高质量发展的重要路径，也是形成新增长点

的重要方向。

本文针对上述四个方面的目标，探讨“十五 

五”时期进一步推动绿色发展的有效路径。

一、以“统筹”“协同”为抓手，推进

美丽中国目标基本实现

推 进 美 丽 中 国 建 设 ， 要 坚 持 山 水 林 田 湖

草沙一体化保护和系统治理，统筹产业结构调

整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协

同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优

先、节约集约、绿色低碳发展。到2035年，美

丽中国目标要基本实现。

笔者认为，实现美丽中国目标的关键路径

在于“统筹”与“协同”。“十五五”时期的美

丽中国建设，应从单点突破迈向系统集成，应

以“统筹”“协同”为方法论，通过产业结构深

度调整、减污降碳技术耦合、区域空间均衡优

化、制度政策协同创新，进一步深化三个维度

“统筹”：时间维度统筹（平衡短期减排压力与

长期转型需求）、空间维度统筹（构建优势互

补的区域绿色发展格局）、制度维度统筹（实

现生态环境规制政策法规、标准体系、市场机

制的系统集成），实现降碳、减污、扩绿、增

长的协同增效。

产 业 结 构 协 同 转 型。“ 十 五 五 ” 期 间 ， 应

着力构建以绿色技术创新驱动为核心、以产业

绿色化生态化为特色的现代化产业体系，通过

“产业链群绿色化生态化低碳化重构”“企业内

部、产业园区、产业聚集区域构建能源循环、

水循环、废弃物资源化系统”“布局未来绿色技

术赛道，推进低碳、零碳、负碳技术研发与产

业化”等方式，实现降碳、减污、扩绿、增长

的有机统一。

减污降碳协同增效。污染治理与应对气候

变化具有同源性、同过程性的特征，“十五五”

期间，应进一步突破末端治理思维，从前端能

源结构优化、过程控制技术创新、生态系统服

务提升等维度，建立减污降碳协同增效的技术

路径和政策框架。

区域协同治理与空间优化。区域发展的不

平衡不充分是美丽中国建设的难点。“十五五”

期间，应以空间均衡理念为指引，通过重大战

略对接、流域协同治理、城乡融合整治，破解

区域分割和碎片化的治理困境。

制度创新与市场机制协同。美丽中国建设需

突破制度壁垒，通过法规政策协同、市场化机制

创新、标准认证体系统一、社会共治体系构建，


