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形成“激励相容、多元共治”的制度环境。

二、稳妥推进碳达峰目标如期实现，积

极为碳中和长期目标奠定坚实基础

为应对全球气候变化，中国提出“双碳”目

标。《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新

发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》和国务

院发布的《2030年前碳达峰行动方案》都明确

提出：实现碳达峰、碳中和目标，要坚持“全国

统筹、节约优先、双轮驱动、内外畅通、防范风

险”的原则和方针。由此可见，稳妥推进“碳达

峰”“碳中和”目标实现，寻求有效路径、兼顾

经济—民生承受力，是其关键所在。

笔 者 认 为 ， 稳 妥 推 进 碳 达 峰 目 标 如 期 实

现，必须在经济活动过程中持续推进碳减排，

并实施“碳排放额度”刚性约束。与此同时，

还要兼顾国民经济系统正常运行、居民收入与

就业等社会福祉目标的实现。碳达峰目标的路

径是否有效，可借鉴“帕累托改进”概念进行

判定。有效原则之一：碳减排过程中，没有给

其他方面、其他环节、其他领域，带来负面的

影响；如果有一定影响，碳减排路径带来的效

率 提 升 利 益 足 以 弥 补 这 一 影 响 ； 有 效 原 则 之

二：碳减排过程中，没有使其他利益主体（其

他企业、其他区域、其他群体）承受成本或损

失；如果有一定影响，碳减排路径带来的效率

提升利益足以补偿这一影响。由此可得出以下

判断。一是考察碳减排时，须考察该路径引致

的全生命周期碳排放的变化。否则只是将碳排

放转嫁到了生命周期的其他过程或其他环节，

该路径对于整体的碳减排而言是无效的；二是

考察某一主体的碳减排时，须同时考察该主体

是 否 通 过 “ 外 部 化 ” 等 方 式 ， 转 嫁 了 其 碳 排

放，或转嫁了其碳减排责任。只有通过合理补

偿机制消除了外在影响，才符合有效准则；三

是低碳路径形成的供给能力、改变传统高碳路

径而缩减的供给能力，必须符合经济与民生需

求。否则该路径导致的碳减排是以经济运行

损失和民生损失为代价的，社会福利将受到

损害。

另一方面，“2030年前实现碳达峰”是全

国整体性的目标，并不意味着全国各地各领域

都要同步实现碳达峰。因此，各地、各领域制

订相应规划时，要考虑自身的发展水平，合理

确立碳达峰的时间表和碳达峰的实现路径。一

是工业化程度欠发达的区域、工业化程度有待

完善的领域仍然可适度增加碳排放，而工业化

程度发达的区域、工业化程度已完善的领域应

尽早实现碳达峰并着力推动碳中和目标的减排

进程。即整体上应如期实现碳达峰，只有局部

欠发达区域、待完善领域允许少量碳排放增加

的情形；二是各地、各领域在实现碳达峰的过

程中，要根据效率原则和经济—民生的承受

力，灵活采取不同的碳达峰路径，既可以通过

结构调整和技术进步促进碳减排的方式来实

现，也可以通过碳市场交易的方式来实现，还

可以通过区域之间的协作方式来共同实现。

碳达峰目标如期实现以后，各地、各领

域都要积极推进碳中和进程。在此过程中，

要充分认识到：各种传统要素不可能显著扩

张，要想使碳减排目标和经济—民生目标得

以兼顾，唯有通过提高各种要素对应的碳效

率来实现，亦即通过碳效率较高要素对碳效

率较低要素的逐步替代来实现。消费方面，

要促使低碳消费持续增加、传统高碳消费持

续得以替代；投资方面，要促使碳效率较高

生产能力的形成，并对碳效率较低生产能力

实现有效替代；能源方面，既要逐步增加可

再生能源的比重，并对石化能源的使用进行

有效的替代，也要持续提高石化能源的碳效

率；技术创新方面，既要强化低碳、零碳、

负碳多路径技术创新的投入，也要通过产业

支持政策激励相关技术创新与产业创新融合

发展。


