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本期话题 | 面向“十五五”：全球视野下的中国绿色发展

探索“政策性银行贷款+商业保险+东道国配套资

金”模式，推动光伏、风电项目在东南亚、中亚

地区落地，兼顾环境效益与当地发展需求。

三、我国绿色金融发展面临的挑战

（一）绿色金融产品的创新不足

绿色金融产品仍以“传统信贷、债券”为

主，占比超90%，股权类、衍生类产品发展滞后。

与此相对，我国常规金融市场中，信贷占各类社

会融资总量的60%—70%，即便考虑到信贷以外的

部分社会融资最终实际来源也是信贷资金，但绿

色信贷占比仍然偏高。绿色保险产品种类单一，

目前以环境污染责任保险为主，仅覆盖约1.2万家

高污染企业，而生态修复保险、碳价格保险等创

新产品仍处于试点阶段，无法满足企业多元化风

险保障需求；绿色基金规模有限，政府引导基金

占比超60%，社会资本参与积极性不足，尤其在林

业碳汇、海洋碳汇等长周期项目中，资金供给缺

口较大。

混合金融产品设计仍需完善。现有模式多

依赖财政补贴，市场化激励机制不足，例如部

分EOD项目因关联产业收益难以覆盖生态治理成

本，导致金融机构参与意愿较低；国际捐赠款引

入机制不健全，目前仅在少数国际合作项目中应

用，尚未形成可复制的国内推广模式。

（二）绿色金融市场的风险管理

绿色项目“高不确定性”导致信用风险防

控难度较大。可再生能源项目受自然条件影响显

著，2023年我国部分地区风电项目因风速低于预

期，发电量未达可研目标，导致不良贷款率较传

统项目高1.5个百分点；气候风险对资产组合的

影响逐步显现，极端天气导致的洪水、台风等灾

害，已造成部分绿色建筑、交通项目损失，而金

融机构尚未建立完善的气候风险压力测试模型。

环境风险与市场风险的交叉传导加剧管理难

度。碳价波动直接影响企业碳资产价值，2023年

全国碳市场配额价格最大波动幅度达40%，导致

部分控排企业碳质押融资风险上升；同时，传统

高碳行业转型风险可能引发连锁反应，若钢铁、

水泥行业转型进度不及预期，相关绿色信贷可能

面临“资产搁浅”风险。

四、我国绿色金融发展的前景

（一）面临服务国家重大战略的机遇

“双碳”目标与美丽中国建设为绿色金融提

供广阔空间。据测算，我国实现碳达峰碳中和需

超百万亿元资金投入，其中绿色金融将承担约

60%的融资需求。在能源领域，绿色金融可支持

光伏、风电大基地建设，以及北方冬季清洁取

暖、充换电基础设施项目；在生态保护领域，重

点支持山水林田湖草沙一体化修复、历史遗留矿

山治理，目前相关项目融资需求已超5万亿元。

混合金融模式将成为服务战略的重要工具。

例如，在黄河流域生态保护中，通过“财政贴

息+政策性银行贷款+绿色基金”组合，降低流域

污染治理项目融资成本，目前已在河南、山东等

地试点，项目投资回收期缩短2至3年；未来还可

探索“碳汇收益权+信贷”模式，将林业碳汇未

来收益纳入还款来源，进一步撬动社会资本参与

生态修复。

（二）具有拓展国际市场的潜力

我国绿色技术与产能的国际竞争力，为绿

色金融“走出去”奠定基础。全球70%的光伏组

件、60%的风电设备由我国生产，在“一带一

路”沿线国家，我国企业参与的可再生能源项目

超千个，需配套绿色金融服务。目前，丝路基金

已累计为沿线绿色项目提供超300亿美元融资，未

来可通过发行多币种绿色债券、开展跨境碳金融

合作，进一步扩大服务范围。绿色金融国际合作

模式持续创新。我国与东盟正探索“跨境碳交易+

绿色信贷”联动机制，推动国内碳配额与东盟国

家自愿减排量互认，目前已在广西试点跨境林业

碳汇质押融资；同时，在生物多样性保护项目中

引入国际捐赠款，设计“收益补贴+风险共担”结


