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年制定慈善法时，有关“说明”中指出：“对

适宜通过制定行政法规或政策细化和解决的问

题，在本法中只作原则性、授权性规定，为有

关部门和地方结合实际实施法律、开展创新预

留空间”。[6]可见，法治内涵的日趋丰富，有赖

于改革的不断深化加以实现。

（四）塑形再造。改革的魅力在于它经常

使法治以一种新的形态和面貌出现在人们的视

野之中，从而发挥着使法治得以塑形再造的常

态化功能。改革促使法治塑形再造的功能主要

体现在以下四个方面：一是改革提高了法治的

新起点，二是改革注入了法治的新内涵，三是

改革拓展了法治的新领域，四是改革完善了法

治的新体系。《中共中央关于进一步全面深化

改革、推进中国式现代化的决定》从“深化立

法领域改革”“深入推进依法行政”“健全公正

执法司法体制机制”“完善推进法治社会建设机

制”和“加强涉外法治建设”五个方面全面系

统阐述了“完善中国特色社会主义法治体系”

的目标和任务。自微观言之，改革使每一部法

律或早或迟、或多或少发生变动，使之更加切

合实际生活的需要，发挥出更大的功能。就其

宏观而言，改革到一定阶段，整个中国特色社

会主义法律体系便得以提升和更新，从而使之

在新的起点和更高水平上发挥作用。法治规范

体系、法治实施体系、法治监督体系、法治保

障体系以及党内法规体系建设在中国特色社会

主义法治体系的框架范围内，均在改革的推动

下不断发生变化、日渐完善。与此同时，通过

改革，中国特色社会主义法治体系不仅在量的

方面有了极大拓展，而且在质的方面也不断注

入新的内涵，根据中国式现代化发展需要，使

整个体系实现与时俱进的发展完善，良法善治

的法治中国建设日益迈上新的台阶。随着法治

的不断完善，治理效能也不断彰显，各领域中

的治理，如政党治理、政府治理、军队治理、

社会治理、经济治理、科技治理、公共卫生治

理、生态环境治理、涉外法治治理等领域，均

通过改革被纳入法治化轨道深入推进，国家治

理体系和治理能力现代化水平得到极大提升。

在新的起点和更高层面上，法治和改革的

关系还将随着法治实践的深化推进而继续处在

新的循环之中，由此将法治的发展完善推向一

个又一个崭新的高度，同时也使改革本身的经

验日益丰富，改革的错误成本被降低到最小限

度，改革的成功率不断提升。
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